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INTRODUCCION

esde el afio 2003, el Instituto de Investigaciones Sociales (IIS) en un trabajo

conjunto con el programa Estado de la Nacién inicié con un proceso de

discusion, diseno y elaboracién de insumos para el seguimiento y andlisis
de la protesta social, en el cual se incluian la construccién de una base de datos de
noticias sobre acciones colectivas, un manual de codificacién de categorias sobre
las distintas acciones colectivas, y ponencias para el capitulo sobre “Fortalecimiento
de la Democracia” de los informes del programa. Posteriormente, en el afo 2008, se
constituyo, en el IIS, en colaboracion con el OSAL-CLACSQO', el Comité de Seguimiento
y Analisis del Conflicto Social y la Coyuntura de Costa Rica, bajo la cual se prepararon
las cronologias del conflicto social y los informes de coyuntura, como un insumo
tanto para el seguimiento como para el andlisis de la protesta social en Costa Rica.
Desde finales de 2012, el IS continué con la produccion de las cronologias mensuales,
como una linea institucional en miras de propiciar el estudio de los conflictos
sociales en el territorio costarricense. En esta direccién, las cronologias del conflicto
social se producen usando como fuentes de registro de acciones colectivas, distintos
medios de comunicacién de prensa escrita. Por medio de resumenes de las distintas
expresiones de la protesta social, estas pretenden contribuir en el andlisis, reflexion y
debate entre circulos académicos, organizaciones sociales y politicas y movimientos
sociales en general.

1 El Observatorio Social de América Latina-Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales, es un programa iniciado en el afio
2000 para el “andlisis critico del capitalismo latinoamericano, los procesos politicos, sociales y econémicos emergentes y las
diversas formas de los conflictos y movimientos sociales en la region”. Entre las areas de trabajo de este programa, se encon-
traban los comités de seguimiento y analisis del conflicto social y la coyuntura, los cuales funcionaron hasta finales de 2012,
cuando fueron cerrados debido a problemas de financiamiento.
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e incluye como insumo para el seguimiento y analisis de la protesta social en el

pais, un conjunto de tablas resumen sobre el comportamiento de las acciones

colectivas cada mes. Se registra informaciéon resumida sobre los principales
tipos de accidn colectiva, actores colectivos y demandas registradas por los medios
de comunicacién consultados. Para la construccion de las categorias hemos tomado
como punto de partida el manual de codificacién elaborado en el [IS-UCR para la
clasificacion de las acciones colectivas. De esta manera, se presenta un panorama
general, en numeros, de la protesta social costarricense mes a mes, como material
complementario de la cronologia de la protesta social.



Acciones de protesta segun tipo de accion colectiva para Costa Rica, Diciembre 2022
(Absolutos y Porcentajes)

Cantidad Cantidad

Tipo de accion (relativos-%)  (absolutos)

Declaracién publica 64,7 22
Concentracion 14,7 5
Denuncia ante entidades nacionales y/o internacionales 11,8 4
Bloqueo 59 2
Marcha 2,9 1
TOTAL 100 34

Fuente: Elaboracién propia a partir de Cortés y Rojas. 2022. Cronologia de la protesta social
Diciembre 2022. Costa Rica: IIS-UCR.



Acciones de protesta segun tipo de actor demandante para Costa Rica, Diciembre
2022
(Absolutos y Porcentajes)

Tipo de accion Car'rtidad Cantidad
(relativos - %) (absolutos)
Grupos y/u organizaciones de trabajadores y trabajadoras 26,5 9
Grupos y/u organizaciones empresariales 23,5 8
Grupos y/u organizaciones profesionales 14,7 5

Grupos y/u organizaciones de campesinos y campesinas e

indigenas 88 3
Grupos y/u organizaciones de estudiantes y madres y padres 8.8 3
Grupos y/u organizaciones de vecinos y vecinas 59 2
Grupos y/u organizaciones de ciudadanos y ciudadanas 59 2
Grupos y/u organizaciones de género 29 1
Grupos y/u organizaciones de ambientalistas 29 1
TOTAL 100 34

Fuente: Elaboracidn propia a partir de Cortés y Rojas. 2022. Cronologia de la protesta social Diciem-
bre 2022. Costa Rica: I1IS-UCR.



Acciones de protesta segun tipo de demanda para Costa Rica, Diciembre 2022
(Absolutos y Porcentajes)

Cantidad Cantidad

Tipo de accién (relativos-%)  (absolutos)

Fiscalizacién de la funcion publica y rendicién de cuentas 471 16
En favor o en contra de leyes, reglamentos, planes y/o decretos 11,8 4
Defensa y/o ampliacién de derechos 8,8 3

Mejora y/o defensa en el acceso, calidad y costo de los

- - 8,8 3
servicios publicos
Defensa de la educacion 5,9 2
Defensa del trabajo y las condiciones laborales 5,9 2
Defensa de la produccién agropecuaria 59 2
Mejora y/o defensa en el acceso, calidad y costo de la 29 1
infraestructura publica !
Otros 2,9 1
TOTAL 100 34

Fuente: Elaboracidn propia a partir de Cortés y Rojas. 2022. Cronologia de la protesta social
Diciembre 2022. Costa Rica: IIS-UCR.



Acciones de protesta segun tipo de actor demandado para Costa Rica, Diciembre
2022 (Absolutos y Porcentajes)

Cantidad Cantidad

Tipo de accién (relativos-%)  (absolutos)

Gobierno en general 23,5 8
Presidencia de la Republica 23,5 8
Ministerios 20,6 7
Poder Legislativo 11,8 4
Poder Judicial 8,8 3
Tribunal Supremo de Elecciones 2,9 1
Empresas privadas 2,9 1
Instituciones auténomas 2,9 1
Gobierno local en general 29 1
TOTAL 100 34

Fuente: Elaboracién propia a partir de Cortés y Rojas. 2022. Cronologia de la protesta social
Diciembre 2022. Costa Rica: IIS-UCR.



DICIEMBRE 2022’

JUEVES 1

Un grupo de vecinos y vecinas de Desamparados realiza una marcha para exigir justicia pronta y cum-
plida por el asesinato de un joven estudiante del Colegio de Gravilias, producto de un asalto. Las y los
manifestantes, dentro de los cuales se encuentran la madre y la hermana del joven, portan pancartas
y globos blancos.

VIERNES 2

Un grupo de padres y madres de familia impide el ingreso al docente y director del centro educativo
unidocente Escuela La Pastora, en Cartago, en protesta por sus constantes ausencias. Las y los mani-
festantes ademas denuncian que en ocasiones ha llegado en estado de ebriedad. Por todo lo anterior,
piden la destitucién del funcionario.

LUNES 5

Un grupo de hombres se manifiesta en las afueras de las oficinas del periodico digital “Crhoy” en
apoyo al gobierno de Rodrigo Chaves Robles, y de su ministra de Salud, Jocelyn Chacén Madrigal. Los
manifestantes plantean su disconformidad contra las publicaciones del periodico sobre la funcionaria

1 Cémo citar este documento: Cortés, S. y Rojas, M. 2022. Costa Rica Cronologia de la protesta social Diciembre 2022. San José:
[IS-UCR. ISSN: 2215-663 Disponible en http://www.protestas.iis.ucrac.cr/publicaciones/cronologias
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y el gobierno. La directora del medio de comunicacion, Jimena Soto Vargas, baja y conversa con los
manifestantes sobre sus molestias.

MARTES 6

Un grupo de representantes de familias recuperadoras de territorios indigenas, realiza una conferen-
cia de prensa en la Asamblea Legislativa para denunciar que la Mesa Técnica Interinstitucional, creada
por el gobierno de Rodrigo Chaves Robles, es ineficiente. Las y los indigenas calificaron esta iniciativa
oficial como una“burla”, que no ha traido ni va a traer soluciones a los conflictos de tierras en territo-
rios indigenas.

Un grupo de madres de familia cierran el ingreso a la Escuela Rio Negro, en Cocles de Limén, como
medida de presion para exigirle al MEP que cambie a al directora de la institucién. Las manifestantes
responsabilizan a la funcionaria por el deterioro de la infraestructura de la escuela.

De manera conjunta, el SINTRAJAP y la CTRN interponen una denuncia ante la OIT en contra de las
autoridades de JAPDEVA por desconocer e incumplir la convencién colectiva vigente.

MIERCOLES 7

Mediante un comunicado, la CICR manifiesta su preocupacion por el mal estado y el rezago en el que
se encuentra la infraestructura nacional, especialmente la portuaria. En este sentido, alertan sobre un
inminente colapso del Puerto de Caldera, y critican las altas tarifas que cobra APM Terminals. Por otro
lado, solicitan acelerar la incorporacion del pais a la Alianza del Pacifico.

Un grupo de personas trabajadoras de JAPDEVA, junto con el SINTRAJAP, se manifiestan en las afueras
de la Casa Presidencial para protestar en contra de la oleada de despidos y el desmantelamiento de
la institucion. Las y los manifestantes exigen ser atendidos por el presidente Rodrigo Chaves Robles.

Con un pronunciamiento el SIPROCIMECA critica la decision del Consejo de Gobierno de Rodrigo Chaves
Robles, de denunciar penalmente al ex presidente ejecutivo de la CCSS, Alvaro Ramos, y a otros cinco in-
tegrantes de la Junta Directiva, a quienes a su vez se les abrié un proceso administrativo, por presuntos
delitos como el conflicto de interés e incumplimiento de deberes. Para el sindicato, esta accion violenta
la autonomia de la CCSS, por lo que anuncia que tomara las medidas necesarias para enfrentarla.

El SINAME se pronuncia en contra de la decision del Consejo de Gobierno de Rodrigo Chaves Robles,
de denunciar penalmente al ex presidente ejecutivo de la CCSS, Alvaro Ramos, y a otros cinco inte-
grantes de la Junta Directiva, a quienes a su vez se les abrié un proceso administrativo, por presuntos
delitos como el conflicto de interés e incumplimiento de deberes. El sindicato critica no solo la intro-



mision del Poder Ejecutivo en la institucion autbnoma, sino también que se haya dejado a la Junta
Directiva sin quérum para operar y tomar decisiones.

Mediante un comunicado, la UCCAEP se pronuncia en contra de la decisiéon del Consejo de Gobierno
de Rodrigo Chaves Robles, de denunciar penalmente al ex presidente ejecutivo de la CCSS, Alvaro
Ramos, y a otros cinco integrantes de la Junta Directiva, a quienes a su vez se les abrié un proceso
administrativo, por presuntos delitos como el conflicto de interés e incumplimiento de deberes. Para
la cdmara empresarial, esta medida atenta en contra del orden juridico costarricense, ya que el Poder
Ejecutivo no tiene la potestad de destituir a las personas representantes de sectores en la Junta Direc-
tiva de la institucion.

JUEVES 8

Mediante un comunicado, la Unidad Sindical se pronuncia en contra de la decisién del Consejo de
Gobierno de Rodrigo Chaves Robles, de denunciar penalmente al ex presidente ejecutivo de la CCSS,
Alvaro Ramos, y a otros cinco integrantes de la Junta Directiva, a quienes a su vez se les abrié un pro-
ceso administrativo, por presuntos delitos como el conflicto de interés e incumplimiento de deberes.
Los sindicatos califican esta medida como un “Golpe de Estado’, y como una muestra del caracter au-
toritario y antidemocratico que ha mostrado la administracion Chaves Robles. Asimismo, sefialan que
la medida es ilegal e improcedente, por lo que le exigen al Presidente de la Republica y a su Consejo
de Gobierno dar marcha atras con la misma.

Un grupo de productores y productoras de arroz se manifiestan en las afueras de las oficinas centrales
del MAG, en San José, para exigir el restablecimiento del arancel del 35% a la importacién del grano,
el cual fue rebajado meses atras via decreto ejecutivo. Las y los manifestantes descargaron en la calle 7
mil kilos de arroz en granza, para simbolizar las enormes pérdidas que han venido sufriendo desde en-
tonces, al no poder vender su cosecha. El ministro de Agricultura y Ganaderia, Victor Carvajal Porras,
sale y mantiene un careo con las y los manifestantes. La Fuerza Publica se hace presente en el lugar.

Un grupo de madres de los nifios y niflas que asisten al CECUDI Las Gaviotas, en La Suiza de Turrialba,
se manifiestan en las afueras de la institucion para exigir la reapertura de la misma, luego de que la
Municipalidad de Turrialba ordenara y ejecutara el cierre del centro educativo desde el miércoles de
esta semana. De acuerdo con las manifestantes, alrededor de 45 familias en condicién de pobreza son
usuarias de este servicio de cuido, por lo que el cierre las dejaria sin opciones para solucionar el cuido
de sus hijos e hijas.



VIERNES 9

Mediante un comunicado, la CONARROZ desmiente al ministro de Agricultura, Victor Carvajal Porras,
sobre la restauracién del arancel a laimportacion de arroz. Segun el Carvajal, esto elevaria el precio del
grano al consumidor en un 20%, sin embargo, los arroceros, con base en los datos recientes publica-
dos por el INEC, sefalan que el haber eliminado el arancel no ha provocado una baja significativa en el
precio del arroz, por lo que tampoco su restablecimiento provocaria un incremento de esa magnitud.
Es por esto, que la CONARROZ solicita restablecer el impuesto.

La CONASOL y el MSC emiten un comunicado conjunto en contra de la decisién del Consejo de Go-
bierno de Rodrigo Chaves Robles, de denunciar penalmente al ex presidente ejecutivo de la CCSS,
Alvaro Ramos, y a otros cinco integrantes de la Junta Directiva, a quienes a su vez se les abri6 un pro-
ceso administrativo, por presuntos delitos como el conflicto de interés e incumplimiento de deberes.
El sector solidarista califica como ilegal la decision del Consejo de Gobierno y le solicita al presidente
Rodrigo Chaves Robles revertirla, en apego a las normas constitucionales y la ley.

Un grupo de organizaciones de mujeres y feministas emite un comunicado para reclamar al INAMU
que no le compete por ley defender al Presidente de la Republica frente a cuestionamientos, por lo
que utilizar a esta institucién para fines diferentes a los que establece su ley distorsiona su mision. Esta
reaccion se da luego de que el INAMU emitiera un comunicado en defensa del presidente, Rodrigo
Chaves Robles, frente a los cuestionamientos realizados por la diputada del Frente Amplio, Priscilla
Vindas Salazar. En concreto los cuestionamientos se relacionan con sus practicas machistas y violen-
tas contra las mujeres, ya que mientras fue funcionario del Banco Mundial, Chaves fue sancionado y
despedido por acoso sexual.

SABADO 10

Mediante un comunicado de prensa, un grupo de organizaciones indigenas recuperadoras de tierras
de la zona sur del pais denuncia que no ha habido ningun avance en el respeto de sus derechos y
la proteccién de sus vidas por parte del Estado costarricense, durante la administracién de Rodrigo
Chaves Robles.

El Colegio de Médicos y Cirujanos de Costa Rica emite un comunicado para mostrar su oposicién al
proyecto de ley presentado por el Poder Ejecutivo para legalizar el cannabis de uso recreativo. Dicha
postura va de la mano con el criterio emitido dias atras por la ACANAMED. El gremio considera que
dicha iniciativa atenta en contra de la salud de las y los costarricenses.



DOMINGO 11

Mediante un pronunciamiento conjunto, la COECOCEIBA Amigos de la Tierra y la Red de Coordina-
cién en Biodiversidad denuncian que el gobierno de Costa Rica, presidido por Rodrigo Chaves Robles,
pone en riesgo a los pueblos indigenas del pais. Dicha accién se da en el marco de la realizacion de la
COP15, en Canada.

LUNES 12

La Asociacion de la Industria Farmacéutica Nacional denuncia penalmente al MINSA por un posible
prevaricato, abuso de autoridad e incumplimiento de deberes a la hora de definir la ampliacién en la
lista de productos farmacéuticos que requieren pruebas de bioequivalencia. Segun el gremio farma-
céutico, se utilizaron criterios que pueden ser contrarios a la ciencia y a la técnica, y que afectarian a
las y los consumidores con el encarecimiento de medicamentos necesarios para su salud.

El grupo de miembros de la Junta Directiva de la CCSS que fue suspendido en el ejercicio de su cargo
por parte del presidente Rodrigo Chaves Robles realiza una conferencia de prensa en la que califican
el accionar del gobierno como un “juicio politico” en su contra, y denuncian que la intencion real del
gobierno es intervenir a la CCSS, violentando la autonomia de la institucién. Los conflictos entre el
organo directivo de la CCSS y Chaves iniciaron luego de que el primero avalara un ajuste salarial por
concepto del aumento en el costo de vida para las personas funcionarias de la institucion, a contra-
pelo del criterio del presidente.

MARTES 13

Un grupo de organizaciones realizan una conferencia de prensa conjunta para mostrar su rechazo al
proyecto de ley que pretende ampliar la vida util de los autobuses a 20 afos. Entre otras, participan
sindicatos de choferes y organizaciones de personas con discapacidad, quienes argumentan que mu-
chas unidades ya presentan fallas que atentan en contra de la seguridad y la plena accesibilidad de las
personas usuarias, por lo que ya deben ser sustituidas y retiradas de circulacion.

Un grupo de representantes de empresas autobuseras realiza una concentracién en frente de la Asam-
blea Legislativa para solicitar la aprobacién del proyecto de ley que pretende ampliar la vida util de
los autobuses a 20 afos. De acuerdo con la CANATRANS, que participa de la manifestacion, si dicho
proyecto no se aprueba alrededor de 95 comunidades quedarian sin servicio de transporte publico,
ya que las empresas no estan en capacidad de renovar su flotilla.



JUEVES 15

En una conferencia de prensa, la CADEXCO solicita una serie de condiciones para apoyar al sector ex-
portador, tales como renegociar las tarifas que cobra APM Terminals, modernizar el Puerto de Caldera,
optimizar el Aeropuerto Juan Santamaria para el movimiento de mercancias, y mejorar las condicio-
nes del sector productivo, entre otras.

La Unidad en la Accién Sindical interpone un recurso de amparo en contra del presidente Rodrigo
Chaves Robles por la suspension temporal de cinco miembros de la Junta Directiva de la CCSS por
parte del gobierno, ya que los sindicatos alegan que esta medida viola la Constituciéon Politica.

LUNES 19

Mediante una conferencia de prensa, la CANATRANS anuncia que de no aprobarse el proyecto de ley
para ampliar de 15 a 20 afos la vida util de los autobuses, sus servicios de transporte publico entrarian
en paro técnico. El sector autobusero asegura que a partir del 1 de enero mas de 300 unidades saldran
de circulacion por antigiiedad, y no tienen la capacidad financiera de sustituirlas. A la conferencia de
prensa se suma el directivo del CTP, Gilberth Urea.

El SINAE presenta una denuncia penal en contra de la presidenta de la CCSS, Marta Esquivel Rodri-
guez, por incumplimiento de deberes y falsedad ideoldgica en el ejercicio de su gestion. La denuncia
es interpuesta en la Fiscalia de Probidad, Transparencia y Anticorrupcion.

MIERCOLES 21

Mediante una conferencia de prensa, la CACIA presenta las tareas que, a su criterio, tiene ain pendien-
te la administracién Chaves Robles para mejorar la competitividad del pais. Entre estas, solicitan me-
jorar el estado de las carreteras nacionales, dar eficiencia y fluidez a la carga y descarga de mercancias
por los puertos de Caldera y APM, realizar reformas estructurales al Estado, eliminar el monopolio de
la produccion de alcohol en manos de la FANAL, entre otras medidas.

JUEVES 22

La ANEP realiza una conferencia de prensa para mostrar su oposicion al proyecto de Ley No. 22.530,
que busca la ampliacién de 15 a 20 afnos de la vida util de los autobuses, el cual se encuentra en discu-
sion en la Asamblea Legislativa.
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VIERNES 23

A raiz de las denuncias realizadas por un “trol” de redes sociales, conocido como Piero Calandrelli, so-
bre pagos recibidos de la ministra de Salud, Joselyn Chacén, para atacar en redes a periodistas criticos
a su gestion, el IPLEX emite un pronunciamiento en el que le solicita al gobierno de Rodrigo Chaves
Robles, y en particular a la ministra Chacén, realizar un ejercicio de transparencia y rendir cuentas so-
bre las denuncias de Calandrelli.

SABADO 24

La Asociacién“Yo amo mi Barrio San José de Alajuela’, convoca a la manifestacién “Barrio San José sin
buses’, a realizarse el proximo lunes frente a la parroquia de la comunidad, para protestar en contra
del mal servicio de buses. La organizacion le solicita al ministro de Transportes quitarle la concesién
de la ruta a la empresa Coyol, por el mal servicio que brinda a las personas usuarias.

DOMINGO 25

El grupo de empresarios “Turismo por Costa Rica” le hace un llamado al gobierno de Rodrigo Chaves
Robles a crear y desarrollar una politica nacional de turismo para potenciar la reactivacion y el creci-
miento de la economia nacional.

MIERCOLES 28

La Junta Directiva del COLPER le hace una solicitud publica al TSE para que investigue oficialmente las
denuncias sobre pagos emitidos por la ministra de Salud, Jocelyn Chacén, a un “trol” para atacar en
redes sociales a periodistas criticos a su gestién. El gremio solicita a su vez investigar el financiamiento
de partidos politicos a troles, practica que consideran nociva para la democracia.



GLOSARIO DE SIGLAS

ACANAMED Academia Nacional de Medicina de Costa Rica

ANEP Asociacion Nacional de Empleados Publicos y Privados

CACIA Cémara Costarricense de la Industria Alimentaria

CADEXCO Camara de Exportadores de Costa Rica

CANATRANS Cédmara Nacional de Transportes de Costa Rica

CCsS Caja Costarricense del Seguro Social

CECUDI Centros de Cuido y Desarrollo Infantil de Costa Rica

CICR Cémara de Industrias de Costa Rica

COECOCEIBA Asociacion Comunidades Ecologistas la Ceiba
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